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PARECER

Trata-se de pedido de parecer solicitado a esta
Consultoria Juridica da Uni&o dos Vereadores do Rio Grande do Sul — UVERGS,
pela Camara Municipal de Vereadores de Arroio do Tigre, por seu diretor
legislativo, Sr. Cristian Schneider, questionando sobre o0s aspectos

constitucionais, legais e formais do PL 066/2022, de autoria do Executivo.

Colaciona pedido de parecer em uma lauda,

acompanhado de mensagem justificativa e projeto de lei.

E o sucinto relatério, de modo que passamos a

analisar.

O Projeto de Lei n.° 066, de 10 de agosto de 2022,
que trata sobre a majoracao do valor do piso salarial dos agentes comunitarios de

salde e de combate a endemias, que passara a ser de dois salarios minimos.
Quanto ao piso nacional

O Brasil, ao promulgar uma nova Constituicao, optou
por adotar o regime do Estado Democrético de Direito, garantindo um minimo de
direitos e garantias individuais e coletivas para os administrados. Desta feita, a
saude publica foi também uma das preocupacdes do Estado, onde a saude &
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecéo e

recuperacao.
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A Emenda Constitucional n.° 51, de 14 de fevereiro
de 2006, alterou a Carta Magna para criar 0 § 5° no art. 198, inovando na ordem
juridica e criando a figura dos Agentes Comunitarios de Salde. A posteriori, a
Emenda Constitucional n.° 63, de 04 de fevereiro do ano de 2010 propés a

alteracdo do § 5° do art. 198, onde:

“Art. 198. As agoes e servigcos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:

[.]

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos
de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias,
competindo @ Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso

salarial”.

Entdo, como o dispositivo constitucional supracitado
tratava-se de uma norma constitucional que demandava Lei especifica para ser
aplicado, a Lei n.° 11.350, de 05 de outubro de 2006 regulamentou o 8§ 5° do art.
198 da Constituicdo da Republica, dispde sobre o aproveitamento de pessoal
amparado pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14
de fevereiro de 2006, e da outras providéncias. Desta forma, logo, pois, a CF foi

complementada por Lei Ordinéria.
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O art. 1° diz que:

“Art. 10 As atividades de Agente Comunitario de Salde e
de Agente de Combate as Endemias, passam a reger-se

’

pelo disposto nesta Lei”.

Art. 20 O exercicio das atividades de Agente Comunitario
de Saude e de Agente de Combate as Endemias, nos termos
desta Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS, na execucdo das atividades de
responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo
direto entre os referidos Agentes e 6rgédo ou entidade da

administracdo direta, autarquica ou fundacional.

Art. 30 O Agente Comunitario de Salde tem como
atribuicdo o exercicio de atividades de prevencdo de
doencas e promocdo da saude, mediante acdes
domiciliares ou comunitérias, individuais ou coletivas,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e
sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou

federal.

Paragrafo Unico. S&o consideradas atividades do Agente

Comunitario de Saude, na sua area de atuacao:

I -a utilizacdo de instrumentos para diagnostico

demograéfico e socio-cultural da comunidade;

Il -a promocdo de acbes de educacdo para a saude

individual e coletiva;
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I11 -0 registro, para fins exclusivos de controle e
planejamento das agdes de salude, de nascimentos, oObitos,

doencas e outros agravos a salde;

IV - 0 estimulo a participacéo da comunidade nas politicas

publicas voltadas para a area da saude;

V - a realizacdo de visitas domiciliares periddicas para

monitoramento de situacgdes de risco a familia; e

VI - a participacdo em a¢6es que fortalecam os elos entre o
setor salde e outras politicas que promovam a qualidade

de vida”.

Logo, o Brasil tracou uma politica evitar que
epidemias eventualmente assolassem a populacdo, bem como promover o bem

estar das familias mais carentes.

No intuito de uniformizar e igualar os agentes
comunitéarios de todos os Municipios, foi que o Congresso Nacional alterou a
legislacdo, mediante a edicdo da Lei n.° 12.994, de 17 de junho de 2014, para
alterar, dentre outros dispositivos da Lei n.° 11.350/2006, criar o Piso Nacional,

onde:

“Art. 90-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta)

horas semanais.  (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
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8§ 1o O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias é fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze

reais) mensais”’.

“Art. 90-C. Nos termos do § 50 do art. 198 da Constituigéo
Federal, compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que
trata o0 art. 90-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

[.]

§ 1o Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto os
parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratacdo, em funcdo da populacdo e das
peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia
financeira complementar da Unido. (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

8 20 A quantidade maxima de que trata o § 10 deste artigo
considerara tdo somente o0s agentes efetivamente
registrados no més anterior a respectiva competéncia
financeira que se encontrem no estrito desempenho de suas
atribuicOes e submetidos a jornada de trabalho fixada para
a concessdo do piso salarial. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)
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8 30 O valor da assisténcia financeira complementar da
Unido é fixado em 95% (noventa e cinco por cento) do piso
salarial de que trata o art. 90-A desta Lei. (Incluido
pela Lei n® 12.994, de 2014)

8 40 A assisténcia financeira complementar de que trata
0 caput deste artigo sera devida em 12 (doze) parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela

adicional no ultimo trimestre”.

Logo, por Lei, a Unido estd obrigada a repassar aos
Municipios o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) do piso nacional da
categoria a titulo de assisténcia complementar financeira, que entra no

contracheque do servidor a titulo de abono.

Cotejando o PL a luz da legislacdo federal, o valor
proposto se encontra de acordo com o piso nacional. Ademais, tendo em vista
que o PL refere que a diferenca sobre os valores atrasados serdo pagos no

decorrer do exercicio, tal pratica evitara o ajuizamento de demandas judiciais.

Quanto ao impacto or¢camentéario-financeiro

A questdto em comento, relativa ao impacto
orcamentario-financeiro, encontra assento na Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, art. 15 e seguintes.

O Capitulo IV e Seccdo | trata da despesa publica e da
geracdo da despesa, respectivamente. Assim, via de regra, a criagdo de despesa
publica deve passar pelo crivo dos arts. 15, 16 e 17 da LC 101/2000.
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Diz o seguinte o art. 15 da LRF:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17"
O art. 15 ¢ incisivo ao afirmar que toda geracdo de
despesa que ndo observe o art. 16 e 17 é considerada nao autorizada, irregular e

lesivas ao Erario.

O art. 16, | esclarece a respeito do estudo de impacto

orcamentario-financeiro:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes .

Veja-se que a Lei é muito objetiva ao tratar os termos

“criagdo, expansao ou aperfeicoamento” da a¢ao governamental.

Entende-se que ha necessidade de apresentacdo de
estudo de impacto orcamentario-financeiro no caso em comento, jA que 0

municipio esta assumir um passivo sobre a majoracdo do piso.
Da impossibilidade de indexacdo da remuneracdo de servidor ao salario
minimo
O projeto, como dito acima, a tese da Consulente se

sustenta em decisGes proferida pelos Tribunais, ja que o salario minimo nao pode
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ser utilizado como indexador de remuneracdo. Logo, o prefeito deve enviar

projeto de lei especificando em reais qual o valor da remuneracao.

E o Parecer.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2022.

JOSE HENRIQUE RODRIGUES
OABI/RS 66.401
ASSESSOR JURIDICO DA UVERGS

SILOMAR GARCIA SILVEIRA
OABJ/RS 32.116
PROCURADOR JURIDICO
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MARIA ANA VALMORBIDA
ASSISTENTE DO DEPARTAMENTO JURIDICO
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