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EXMO(A). SR(A). DR(A). PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE
ARROIO DO TIGRE-RS.

GILBERTO RATHKE, brasileiro, casado, meédico, inscrito no CPF sob o
n® 212.636.800-97, portador da Cédula de Identidade n© 1013783673/RS,
residente e domiciliado na Rua Pe. Benno Wissel, 90, Bairro Santa Fé, cidade de
Arroio do Tigre-RS, sem endereco eletrénico informado, vem perante Vossa
Exceléncia, por seu procurador signatario, ut instrumento de mandato gue segue
anexo, com fundamento no art. 59, LV, da CF, c/c art. 164, 1V, a, do Regimento
Interno, apresentar sua

DEFESA

nos autos do processo de Contas de Governo n° 001231-0200/16-8 do TCE/RS,
em tramitagdo nessa Camara, nos termos que passa a expor, para ao final,
requerer o que segue:

1.Da Competéncia Absoluta da Camara Para Julgamento das
Contas:

De inicio, ndo é demais lembrar que é do Poder Legislativo a
competéncia para julgar as contas dos gestores publicos, sendo nessa tarefa
auxiliado pelos Tribunais de Contas, sejam Municipais, Estaduais ou da Unido.
Nos termos do art. 31 e §§ da CF, a Corte de Contas possui uma fungdo
opinativa, sendo que seus pareceres nio configuram uma verdade absoluta,
podendo ser desconsiderados pelos julgadores, desde que observada a exigéncia
de quorum qualificado para tal.

O STF, a partir do julgamento do RE 848826, firmou o Tema 835,
com repercussao geral, prevalecendo a tese de que para os fins do art. 19,
inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 201 0, a apreciagdo das contas de

prefeitos, tanto as de governo guanto as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras
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Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixaréd de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

A partir disso, ndo ha duvida de que os Vereadores podem (e devem
quando for caso) divergir do parecer exarado pelo TCE, como na situacao ora
telada, em que muitos documentos e argumentos nao foram devidamente
analisados pelo TCE, até mesmo porque o ex-gestor tomou conhecimento de
sua existéncia tardiamente.

2. Do Caso Concreto:

O presente Processo de Contas de Governo do Executivo Municipal de
Arroio do Tigre, referente ao exercicio de 2016, foi julgado pela Primeira
Camara do Tribunal de Contas, a qual acolheu, por unanimidade, o voto do
Eminente Relator, cuja ementa disponibilizada no Diario Eletronico de
28/02/2019 segue colacionada:

PRIMEIRA CAMARA - 432 SESSAO - 11/12/2018

Contas de Governo - PROCESSOS N9s:

001231-02.00/16-8 - Decisdo n°® 1C-1.082/2018 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARROIO DO TIGRE (2016). — Contas de Governo dos Administradores do Executivo
Municipal de Arroio do Tigre no exercicio de 2016. A Primeira Camara, por
unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, decide: a) emitir Parecer sob o n. 19.936, Desfavoravel a
aprovacdo das Contas de Governo do Senhor Gilberto Rathke (p.p. Advogados
Décio Itiberé Gomes de Oliveira, OAB/RS n. 12.725, Fernanda Silva Ferreira, OAB/RS
n. 90.904, Kilder Mosena Mena Barreto, OAB/RS n. 97. 422, Larissa da Silva Martins,
OAB/RS n. 88.946, Maria Aparecida Cardoso da Silveira, OAB/RS n. 45.453, e
Caroline Oliveira Rocha, OAB/RS n. 97.422), Administrador do Executivo Municipal
de Arroio do Tigre no exercicio de 2016, em conformidade com o artigo 2° da
Resolucdo n. 1.009/2014 deste Tribunal; b) emitir Parecer sob o n. 19.936,
Favordvel & aprovacgdo das Contas de Governo da Senhora Vania Regina Pasa de
Pasa, Administradora do Executivo Municipal de Arroio do Tigre no exercicio de
2016, em conformidade com o artigo 3° da Resolucdo n. 1.009/2014 deste Tribunal;
c) recomendar a Origem que adote as providéncias necessarias para corrigir e evitar
a reincidéncia das irregularidades apontadas nos Relatdrios; d) alertar a Origem para
o fato de que o ndo atingimento da meta estabelecida pelo Plano Nacional de
Educacdo - PNE podera ensejar emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacgao
das Contas de Governo, conforme inciso XVII do artigo 29 da Resolugdao n.
1.009/2014 deste Tribunal, determinando a adogdo de providéncias para seu
saneamento; e) cientificar o Procurador-Geralde Justica e © Procurador Regional
Eleitoral, consoante o disposto no artigo 140 do Diploma Regimental; f) encaminhar
o processo ao Legislativo Municipal, com © devido Parecer, apds o transito em
julgado, para os fins legais.

Contudo, in casu, existem situagoes especificas que nao foram
devidamente sopesadas pela Corte de Contas, e que possuem O condao de
afastar a conclusdo pela rejeigdo das contas. Isso se da a partir dos argumentos
a seguir expostos, cabendo consignar, ainda, que & maioria dos municipios
galchos enfrentaram severas dificuldades financeiras nos exercicios de 2013 a
2016, sendo que o desequilibrio observado ndo decorre de uma gestao
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ineficiente ou de endividamentos voluntarios, mas sim do aumento do custo da
maguina publica e a reducdo de receitas e de repasses intergovernamentais.

Dessa forma, a partir dos argumentos ora apresentados, os quais
demonstram a origem da insuficiéncia financeira e a dificuldade de custeio da
magquina publica, conclui-se pelo equivoco do parecer exarado pelo TCE, sendo
que as contas do gestor merecem aprovacdo sem a imposigao de qualquer
onus.

3. Das Razoes Para Aprovacao das Contas:

Compulsando o respeitavel parecer proferido pela Corte de Contas,
observa-se que um fundamento foi determinante para a emissdo da
conclusdo prévia pela desaprovacao das contas: o item 5 do relatério de
auditoria, que versa sobre os restos a pagar e o equilibrio financeiro.

Ou seja, em que pese a existéncia de outros apontes, isoladamente
esses nao teriam o condd@o de resultar a desaprovagao das contas do ex-
Prefeito. Prova disso se depreende do proprio voto, in verbis:

Passarei a analisar, conjuntamente, os itens 2.3 e 2.4 em razdo ter apresentado o
Gestor seus esclarecimentos de forma conjunta para os respectivos itens.

[...] voto pela manutencao dos apontes em tela, mas, contudo, entendo que tal
fato ndo compromete a gestao fiscal do exercicio ora analisado, cabendo,
contudo, neste caso, a recomendacdo ao atual Gestor para que envide esforcos na
regularizacdo de tais fatos. (grifamos) i

Quanto a Analise da Educacdo Infantil, registra a Area Técnica que, em 2016, o
Municipio ndo ofereceu o numero de vagas suficientes para a universalizacdo do
atendimento na pré-escola para criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos. [...]

[...]

Porém, considerando um aspecto que tenho julgado relevante, em que as datas
limites sdo pretéritas a este julgamento, sou por uma verificagdo objetiva, em
futura auditoria, acerca do integral cumprimento ou ndo da meta de
atendimento de 100% das criancas em 2016, bem como das demais metas e
determinacoes estabelecidas no PNE com prazos findados.

Especificamente, quanto as vagas em creche para criancas de 0 a 3 anos, em que o
prazo para atender 50% da demanda é 2024, acompanho o MPC e voto no sentido
de que o atual Gestor seja alertado, para o fato de que o ndo atingimento desta
meta estabelecida pelo PNE podera ensejar emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas de governo, conforme inciso XVII do art. 2° da Resolugdo n®
1.009/2014.

Portanto, a presente defesa abordaré prioritariamente o elemento
central utilizado pelo TCE para convicgao e embasamento da emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas.

< (51) 3747-1556
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3.1. ITEM 5 - DOS RESTOS A PAGAR E DO EQUILfBRIO
FINANCEIRO. 5.1 - Do Art. 42 da LC n© 101/2000. 5.2 - Do
Equilibrio Financeiro.

Conforme se observa no relatério de auditoria, é referido o nao
atendimento ao art. 42, da LC Federal n® 101/2000, bem como constatada a
Insuficiéncia Financeira no valor de R$ 1.400.451,60 (fls. 195/198):

Em R$
Recurso Restos a Disponibilida | Insuficiénci
Pagar de a
Processados Nao Tota Financeira
Processados |
0001 384.166,96 169.561,92| 553.728,88 268.231,21| 285.497,67
0020 84.091,41 4 0,00 84.091,41 888,43 83.202,98]
0031 220.078,10 58.965,15 279.043,25 117.250,57| 161.792,68
0040 212.595,02 0,00 212.595,02 4.051,99| 208.543,03
Legenda dos codigos dos Recursos
Vinculados0001 LIVRE
0020 MDE
0031 FUNDEB
0040 ASPS
Restos a Pagar com Insuficiéncia Financeira
Recurso | Exercicios Anteriores Exercicio Atual CGC
Processados | Ndo Processados | Processados | Nao Processados
0001 0,00 85.687,28 382.861,71 317.960,43 | 87590998000100
0020 0,00 0,00 83.202,98 0,00 | 87590998000100 |
0031 0,00 0,00 102.827,53 59.393,49 | 87590998000100
0040 0,00 92.033,95 276.484,23 0,00 | 87590998000100
Subtotal 0,00 43.669,69 845.376,45 377.353,92 '
TOTAL | L40&45L60 B

Legenda dos cddigos dos Recursos
Vinculados0001 LIVRE

0020 MDE

0031 FUNDEB

0040 ASPS

Em primeiro lugar, no tocante ao item 5.1 - Do art. 42, da LC Federal
n® 101/2000, o decisum concorda com a analise da equipe técnica (fl. 386),
segundo a qual ndo podem ser consideradas como disponibilidade de caixa para
fins de cobertura de restos a pagar os valores relativos a convénios e outros
ajustes que ndo tenham sido repassados pela Unido ou pelo Estado, conforme
Informagdo TCE da Consultoria Técnica n°® 22/2004.

Por tal razdo, foram desconsiderados 0s seguintes acréscimos

realizados pelo setor contabil do municipio, no patamar de R$ 405.327,41:
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Recurso 0001 - Livre: no valor de R$ 213.323,48, concernente a Créditos a receber
Federal - Exercicio de 2016 (valor referente parcela FPM Ultimo decéndio Dez/2016 -
R$ 313.303,60) e Créditos a receber Estado Exercicio 2016 (Parcelas do IPVA
arrecadadas em Dez/2016 -R$ 155.088,99, Parcela ICMS ultimo decéndio Dez/2016
-R$ 35.719,24 e Parcela IPl -Exportacdodltimo decéndio Dez/2016 - R$ 1.195,70)

Da mesma forma, foram desconsiderados os valores ndo repassados
pelos governos federal e estadual a titulo de convénios com recursos
vinculados, como os da area da saude, por suposta inexisténcia de
comprovagdo no atraso do repasse, existéncia de registro contdbil e de ajuste
no demonstrativo de restos a pagar. Nos termos da decisdo, a equipe técnica
desconsiderou os seguintes acréscimos realizados pela origem, no valor de R$

613.942,18:

Recursos 0020 -MDE (R$ 83.202,98) e 0031 - FUNDEB (R$ 162.221,02); e do
Recurso 0040 -ASPS (R§¢ 368.518,18), referente & Secretaria da Satde -FES,
Farmdcia Basica, ESF c/Bucal, Incentivo Salde da Familia

Nobres Vereadores, se fossem considerados os ajustes contdbeis
procedidos pelos servidores municipais, a insuficiéncia financeira verificada

no periodo reduziria para R$ 381.182,01 (considerando os restos

processados e ndao processados).

Acerca da orientagao constante na Informacdo TCE da Consultoria
Técnica n°® 22/2004, ressalta-se que o Setor Contébil do Municipio de Arroio do
Tigre possui consultoria na area (DPM), a qual orientou pela inclusdo dos
acréscimos ora examinados (segue em anexo a instrucdo recebida; no periodo
em exame os langamentos também foram realizados com base na Lei n°
13.242/2015).

Ndo obstante, constata-se em relagdo aos convénios com recursos
vinculados, como € o caso dos repasses efetuados pelo Governo do Estado para
a saude, que em 23 de dezembro de 2016 estavam pendentes de pagamento o
montante de R$ 531.870,77 (Of. Circular/FES. N° 433/2016 anexo).

Ou seja, efetivamente o Municipio de Arroio do Tigre deixou de
receber do Estado do Rio Grande do Sul, no final do exercicio de 2016, mais de
meio milhdo de reais, quantia expressiva, cujas despesas tiveram de ser
custeadas com recursos proprios do Municipio. Como se vera adiante, os
investimentos em saude ndo foram reduzidos na gestdo do ex-Prefeito Gilberto.

Prosseguindo ao exame do voto do e. Conselheiro Alexandre Postal,
destacado que no exercicio de 2016 a arrecadagao da Cota-parte do Fundo dos
Municipios (1721.01.02.000000) foi superior a prevista, bem como o aumento
anual da receita no Municipio de Arroio do Tigre (acréscimo de 38,43%
comparado aoexercicio de 2012).

LN azarasse s
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Inicialmente, no tocante a receita, conforme informagoes publicas
pesquisadas na base de dados do Tribunal de Contas (Controle Social,
disponivel em <http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:23:::NO:::>),
no exercicio de 2016 ototal da receita arrecadada ficou abaixo da prevista em
R$ 865.931,81.:

Receitas

| oo | i | Fven | avecaduan | Eveiuce
® 1000000000000 0000 3367068434  32.853.689,91 ggggg{?ﬁzs
2000000000000 0000 1.383.793,39 1.274.814,00 2&??1’&8 BE

# 9000000000000 0000 aTrA4TTIs  -amasszz TIOEDJCORSDA

31.280.000,00 30.414.068,19

Em que pese a Cota-parte do Fundo dos Municipios
(1721.01.02.000000) tenha se consolidado acima do esperado em R$
394.792,26, se analisarmos o total previsto e o total arrecadado a titulo
de Transferéncias Intergovernamentais (17200000000000) se
observara uma reducdo de R$ 602.677,31. Apenas na conta
17220000000000 - Transferéncias dos Estados - houve uma redugdo de
receita no patamar de R$ 660.070,97.

A toda evidéncia, e com a maxima vénia ao decisum do TCE, ha no
caso dos autos uma queda da receita em relagdo aquela prevista no inicio do
exercicio, o que dificultou o planejamento da gestdo e contribuiu para o
desequilibrio financeiro apurado.

Em relacdo ao aumento da receita em 2016 se comparada com a
realizada no ano de 2012, ressalta-se que em proporgoes semelhantes a
despesa também foi majorada (dados disponiveis no site do TCE/RS -
Controle Social <http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:74::::::>):

Exercicio 2012 2016
Receita Arrecadada | 21.970.565,21 | 30.414.068,19 |
Despesa Ligquidada 20.637.910,96 | 28.135.155,06

Portanto, se o aumento da receita nos ultimos anos é argumento
para substanciar a desaprovagdo das contas do gestor, a demonstragao de
que a despesaeo custo publico majoraram em patamar equivalente deve ser
sopesada para fins de reformar a respeitavel decisdo ora atacada. Reitera-se
que a despesa acompanhou a evolugdo da receita, de modo que qualquer
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vantagem trazida pelo acréscimo da receita restou anulada pelo crescimento
da despesa.

Com efeito, sobre os restos a pagar (item 5.2), infere-se do decisum

as seguintes consideragoes (fl. 387/388):

Da analise, concluo que, mesmo com o0s ajustes realizados, a insuficiéncia
financeira em 2016 é superior em 341,15% a insuficiéncia apresentada em
2012 (considerado em 2012 a insuficiéncia total: RPP + RPNP), demonstrando que a
situacdo de desequilibrio financeiro se agravou nessa ultima gestao.
Complementarmente, destaco que a Receita Total, conforme j& demonstrado, vem
aumentando anualmente, o que indica que o Administrador ndo vem adotando
medidas efetivas voltadas a contencdao da despesa, fato que s6 colabora com o
grau de elevagdo da insuficiéncia financeira apurada. (grifamos)

O primeiro ponto a ser observado € que a decisdo se pauta na analise

dos restos a pagar processados para fins de apreciacdo das contas. Na fl. 387 &
apresentada a seguinte tabela referente a insuficiéncia financeira:

Executivo Municipal de Arroio do Tigre
Demonstrativo Ajustado’
Exame do Equilibrio Financeiro - 2012 a 2016

Total de Restos a Pagar Processados Insuficiéncia Financeira
Exercicio Valor* REBI:S:O E\;::g?o Valor* Relativo E\;or:ﬁglﬁo
(RS) Fixa (%) (R$) Base Fixa (%)

(B2 376268 A0 000 ] - 191628,12] 100,00 i
2013 21508735 5686 | 4686% & | 000, - -
2014 1.111.783,76 | 29391 | 416,90% 847.811,14| 44242 -

| 2015 160845584 | 42521 | 44,67% 110920358 | 578,83 30,83% |
| 2016 1.805.966.45 | 47743 | 12,28% 84537645 44115 -23,78%

Obs. 1: Para fins de anaiise, foram excluidos os valores dos RPNP de 2012 a 2016 e recalculado o valor da

Fonte: Instrugdo Técnica Final/SAG dos processos de contas de governo, exercicios 2012 a 2016 e Banco

de

Dados do SIAPC — Sistema de Informagoes para Auditoria e Prestacio de Contas, remessas 2012, 2013,

2014, 2015e 2016

Com base na tabela acima, a insuficiéncia financeira no periodo de

2016 foi de R$ 845.376,45, inferior a verificada em 2015, donde o parecer foi
pela aprovacgao das contas do ex-Prefeito:

B ATAT 556
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Processo n® 000759-0200/15-9: )

PARECER FAVORAVEL. ATENDIMENTO A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°© 101/2000,
EXCETOQUAN'[O AO §1° DO ART.© 1.

RECOMENDACAO.

Irregularidade constatada referente ao Relatorio de Gestdo Fiscal.

Falha com relacdo aos dispositivos legais da transparéncia e do acesso a

informacdo. Irregularidade relacionada & Manifestacdo conclusiva da UCI

acerca do cumprimento dasNormas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alteracdo com relacdo ao equilibrio financeiro.

Alteracdo relativa ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacédo
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Além disso, se considerarmos o entendimento do Setor Contabil do
Municipio de Arroio do Tigre, que havia contabilizado como disponibilidade de

caixa o montante de R$ 1.019.269,59, sequer haveria insuficiéncia financeira

no periodo (em relagdo aos restos processados).

Na mesma linha, também nao se pode aduzir qualguer deficiéncia de
planejamento por parte do gestor, pois esse se guiou pelo entendimento da
equipe técnica da unidade administrativa (que por sua vez seguiu orientagao da
DPM), a qual ndo sinalizava a ocorréncia de insuficiéncia financeira. Desse
modo, nao parece crivel penalizar o gestor que se orientou em consonancia com
os langamentos contabeis efetuados pelos servidores municipais.

Outrossim, ainda que seja questionado o0s registros das
disponibilidades de caixa, ndo se pode olvidar que o Estado do Rio Grande
do Sul reconhece a existéncia de um saldo em favor do Municipio de
Arroio do Tigre no valor de R$ 531.870,77.

Tal quantia é expressiva e possui relagdo direta com a insuficiéncia
financeira, pois impde ao ente municipal o custeio integral da saude, inclusive
com recursos livres, majorando significativamente a despesa da unidade
auditada.

Para comprovar a afirmagao supra, deve ser juntado aos autos o
relatorio do histérico de empenhos da saude referente ao Consorcio-Hospital,
no qual se verificaréa que foi empenhada e liquidada a quantia de R$
493.480,44, valor custeado integralmente com recursos proprios do Municipio
de Arroio do Tigre.

Logo, quando o decisum refere que o gestor nao estaria “adotando
medidas efetivas voltadas a contencao da despesa” (fl. 388), resta evidente que
o aumento da despesa se torna inevitavel quando ndo ha o ingresso de uma
expressiva receita aos cofres publicos.

Além disso, nos balancetes de 2016 a serem anexados aos autos,
constataremos que todas as despesas realizadas foram de cardter ordinario.
N&do hd despesas desnecessarias, irregulares ou que possam caracterizar uma
situacao de endividamento.

Ainda sobre os empenhos que compreendem os restos a pagar
(processados e ndo processados), devera ser observado que a quantia
de R$ 809.307,74 refere-se a empenhos datados entre 2011 e 2016 que
foram anulados em 2017. Isso significa que inumeros empenhos que
compdem os restos a pagar do exercicio de 2016 (R$ 7.393.947,55 - fl.
198) poderiam ter sido estornados, reduzindo substancialmente a
insuficiéncia financeira:

el
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Exerci RESTOS A PAGAR %?&GF!O@NC!A FINANCEIRA
cio Valor® (RS) Relative |Evolucio |Valor® (RS) Relative | Evolugdo
Base Anual (%) Base Anual (%)
Fixa** Fixa*™*
2012 3.197 803,33| 100.00 - 252.711.70] 100,00 -
2013 3743787 96| 11707 17.07 0,00 0,00 -100.00
2014 E65000812] 176,68 50,92 1.132.911.65| 44870 0,00
2015 7.940.150,18| 248.29 40,53 1.544 446.24| 611,15 J6.21
7.393947 55| 231.21 -6, 68 1.400451.60| 554117 -9 32
Y -;:T Eia: ED P OIEGY B rah e o bamw e B
) Bas Mz asrcio dge 2012

Compulsando os relatorios dos movimentos de anulares de empenho
2017, se verificara que os termos de notificacdo, pareceres e rescisdes eram
datados de 2015 e 2016, e apenas nao foram estornados no exercicio de 2016
porque se tratavam de contratos relativos a convénios, que dependiam da
anuéncia da Caixa Econ6émica Federal.

Em relagdo a despesa realizada no ano de 2016 merece destaque a
regularizagdo, por parte do ex-Prefeito, das contratacdes temporarias e
emergenciais. Desde o ano de 2011 o Municipio ndo realizava concurso publico;
assim, apos a realizagao o gestor procedeu as devidas nomeacgdes dos
servidores, rescindindo os contratos por tempo determinado. Note-se que a
medida era cogente e necessaria, contudo, as rescisoes contratuais e as novas
nomeagodes impactaram as contas publicas, gerando um aumento da despesa
com pessoal, conforme balancetes em anexo.!?

Por tais motivos, € possivel concluir: (a) que a insuficiéncia financeira
do periodo ndo decorre de uma gestdo ineficiente, mas sim deriva de critérios
contabeis divergentes entre a equipe técnica do municipio e a do TCE; (b) que
houve uma concreta redugao da receita arrecadada em relacdo a prevista,
ainda que 01 (uma) das transferéncias intergovernamentais tenha se
concretizado acima do esperado; (c)que ndo houve uma gestdo temeraria em
relagdo a despesa, sendo que essa apresenta carater ordinario, cujos valores
mais expressivos se destinavam a saulde, a educacdo e ao pagamento da folha.

Assim, a despeito do respeitavel parecer do TCE, postula-se que esta
Egrégia Camara de Vereadores aprove as contas do ex-Prefeito. Para tanto,
basta que os Vereadores atentem, resumidamente, aos seguintes topicos:

(a) se nao tivessem sido desconsideradas receitas contabilizadas pela
Contabilidade Municipal, a insuficiéncia financeira do periodo seria de R$
381.182,01 (valor inferior aos restos a pagar ndo processados);

! No exercicio de 2016 o Executivo concedeu revisdo anual aos servidores no patamar equivalente
a perda inflacionaria, o que corroborou para a majoragao da folha de pagamento no montante de
R$ 964.292,92 em comparagdo ao exercicio anterior.
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(b) auséncia de repasse de R$ 531.870,77 pelo Governo do Estado na
area da saude (Of. Circular/FES. N° 433/2016);

(c) receita total arrecadada ficou abaixo da prevista em R$
865.931,81;

(d) redugao das Transferéncias Intergovernamentais
(17200000000000) em R$ 602.677,31;

(e) carater ordinario e essencial das despesas liquidadas;

(f) empenhos anulados em 2017, referentes a 2011/2016 (R$
809.307,74);

(g) regularizagao das contratagbes temporarias e emergenciais com a
nomeagao de concursados, 0 que ensejou aumento de despesas com pessoal.

Por fim, & de ser observado, ainda, que durante a gestdo 2013 a 2016,
0 ex-Prefeito teve todos seus processos de contas aprovados (sete ao total),
restando pendente apenas a presente tomada de contas de governo de 2016.
Ndo ha (e nunca houve) qualquer ato de ma-fé, dolo ou erro grosseiro na
atuacdo de Gilberto Rathke a frente do Executivo.

4. Dos Pedidos:

Em face das razoes apresentadas e tendo em vista a conduta do
gestor, as medidas adotadas para atendimento dos limites de despesa de pessoal
e os investimentos em educagao e saude, requer-se a aprovagao das contas,
sem a imposicao de qualquer 6nus ao ex-Prefeito Gilberto Rathke.

Desde ja, manifesta-se o interesse em sustentagdo oral, requerendo a
intimagao do procurador signatario, nos termos do regimento interno da Casa.

Requer-se, ainda, a expedicao de OFICIO ao Poder Executivo,
requisitando as seguintes informacgoes:

- Oficio FES n©® 433/2016 da Sec. Saude do Estado.

- Balancete Geral da Despesa de Janeiro a Dezembro 2016;

- Balancete Despesa Saude de Janeiro a Dezembro 2015;

- Balancete Despesa Saude de Janeiro a Dezembro 2016;

- Relatérios de Empenhos Saude/Cons. Intermun. 2015/2016;

- Relatorios de Empenhos da Saude/Hospital 2015/2016;

- Relatorios de Restos a Pagar de Janeiro a Dezembro 2016;

- Relatoério de Despesas das Rescisoes com Contr. Emerg. em 2016;

- Relatérios de Empenhos anulados em 2017, ref. a convénios de anos
anteriores;

Nestes termps, pede deferimento.

Arroio do figre-RS, em 14 de maio de 2021.
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PROCURACAO

OUTORGANTE(S): GILBERTO RATHKE, brasileiro, casado, médico,
inscrito no CPF sob o n® 212.636.800-97, portador da Cédula de Identidade
n°® 1013783673/RS, residente e domiciliado na Rua Pe. Benno Wissel, 90,
Bairro Santa Fé, cidade de Arroio do Tigre-RS, sem endereco eletrénico
informado.

OUTORGADOS: LUCIAN TONY KERSTING, brasileiro, divorciado,
advogado, inscrito na OAB/RS sob o n°® 57.665, CPF 769.231.500-00, com
escritério na Rua Dom Guilherme Muller, 509, centro, cidade de Arroio do
Tigre, RS, CEP- 96950-000, Fone (51)3747-1556, e-mail
tony@viavale.com.br.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragdo e pela
melhor forma de direito, os OUTORGANTES nomeiam e constituem o(s)
OUTORGADO(s) seu(s) procurador(es), a quem confere(m) amplos poderes
para o foro em geral, civel e criminal, com a cldusula “ad judicia”, em
qualquer Grau ou Tribunal, até final decisdo, usando os recursos legais e
acompanhando-os, podendo tudo praticar, requerer, assinar, apresentar
provas e justificagdes, transigir, desistir, reconvir, concordar, discordar,
ratificar, retificar, receber quantias e intimagoes, dar quitacdo, enfim, o que
necessario for ao bom e fiel desempenho do presente mandato, podendo
substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva os poderes aqui
conferidos.

FIM ESPECIFICO: Promover o patrocinio de seus interesses perante a
Camara de Vereadores de Arroio _do Tigre, no processo de Contas de
Governo n® 001231-0200/16-8.

Arroio do Tigré/RS, em 13 /de/maio de 2021.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE

OF.Circular/FES. N° 433/2016 Porto Alegre, 23 de dezembro de 2016.

AO
* Sr.(a): Gilberto Rathke R
Prefeito de: Arroio do Tigre S g

Senhor{a) Prefeito (a),

Reportando-me a0 solicitado, informo o montante pendente. B
de empenho/pagamento por esta Secretaria de Estado da Satde (SES), até a presente ¢
data, relativo aos exercicios 2014, 2015 e 2016 dos programas municipais pactuados a

favor do Fundo Municipal de Arroio do Tigre.

Arroio do Tigre 280.035,00 73.130,00 178,705,77 531.870,77

Informo, também, que estes valores estio sendo quitados
mensalmente atendendo acordo firmado entre o Governo do Estado e a FAMURS,

Cabe esclarecer que a planilha contempla apenas os
“-programas que ndo foram empenhados pela SES. O valor a pagar decorrente de

pendéncias CADIN dos FMS é pago quando da regularizacdo da pendéncia por parte do
municiplo, respeitando o fluxo financeiro da Secretaria,

A SES, através da sua equipe técnica, se coloca a disposicdo
. para esclarecimentos adiclonais porventura necessarios.

i Atenciosamente,

MERIANA FARID EL KEK
DIRETORA EXE 'I\.!'FI\."}\ B0 FES

)
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SECRETARIA DA SAUDE - Fundo Estadual de Satide

_ Valores A PAGAR pendente de orcamento e financeiro - competéncias de 2014 u 2016 (atd 22.12)
ﬁhﬁs{fkﬂdﬂ por Competéncia/Projety Ewmitido em: 23/12/2016

*Valores empenhados e nio pagos podem ser obtidos pelo site da SEFAZ
*Segue abaixo valores nio empenhados devidos aos municipios.

By L : o L it sl TOTAL
ACEGUA - Bases SAMU Manuten;ao 20.464,18 30.696,27
) Componente Bisico da Assisténcla
ACEGUA 5. 613,
JFarmacéutica - Contrapartida i s
Ince i 3 il
ACEGUA ntlv? Equipes Saude da Familia 20.000,00 15.000,00 15.000,00
Com Sadde Bucal
i incentivo para As Equipes de Sa(ide
ACEGUA- 500, i 500,
2 o Quilombola 17.500,00 5.000,00 7.500,00
ACEGUA | Incentivo Salde da Familia 30.000,00
ACEGUA Ples’ - Incentivo Estadual para Atengdo 26.686,44 27.379.26
Bdsica
Reab
ACEGUA ea lhtal;!o de Pessoas Com 2,950,00 2.300,00 3.300,00
ACCGUA Tota e o S ; 232.617,22
B Componente Baslco da Assisténcla
AGUA SANTA ; 4,386,06 2.193,03
: Farmacéutica - Contrapartida il '
 F— mcentw?.ﬁquipes Salde da Familia 20,000,00 15.000,00 15.000,00
Com Salide Bucal
incentivo Financeiro da PIM Aos
AGUA SANTA 25.000,00 3.000,00
: rMl.mit:i;m:us Habilitados
AGUA SANTA Incentivo Saiide da Familia 10.000,00
ﬂ_:_ﬁUA SANTA Incentivo Saude Indigena 16.000,00 £.000,00 12.000,00
: A=GU BANTA PJes. - Incentivo Estadual para Atengio 33.508,16 20.747,46
Bdsica
AGUA SANTA bWl taclo de Puiaoes Com 413936 8.820,00 5.520,00
De!iciéncia S : :
s (A SAREATofal R T haoo| i e aedA] 20331407
Up0 Bases SAMU Manuiengﬁo 20.464,18 30.696,27
Il o Componente Bisico da Assisténcla
20,134,32 10.067,16
i Farmacéutica - Contrapartida
AGUDO Incentiv? Equipes Saude da Famiiia 12.000,00
Com Saude Bucal
-|AGUDO Incentivo Satde da Familia 4.000,00 12.000,00 8.000,00
AGUDO Oficinas Terapéuticas 18.000,00 9.000,00
i B Pies - Incantivo Fstadual para Atengdo
AGUDO - 46.894,65 54,045,35
il : Basica
g e Reabilitagdo de Pessoas Com
30.748,56 44.310,00] 15.420,00
_AGUDD Deﬁc!éncla =
RGUDDYatal v A B A : SO B 345.780,49
AIURICAGA Compnnente Bésiw da Assisténua 870132 4.350,66
- Farmacéutica - Contrapartida
_ Nﬂ ﬁ} EA:B A lnr.ent:vf) Equipes Saude da Familia 70.000,00 45.000,00 45.000,00
] i Com Satide Bucal
: . Incentivo Financeiro da PIM Aos
RICABA 12.000,00]
Al Municlpios Habilitados
AJURICABA Incentivo Satde da Familia 30.000,00
AJURICABA Lrp'd - Laboratorios Regionais de 4560,00
Proteses Dentérias
i NuFieos de Apoia A Atencdo Bdsica - 48.000,00 24.000,00
B : Salide Mental
AJURICABA Oficinas Terapéuticas 18.000,00 39,000,00
AJURICABA ;a:s - Incentivo Estadual para Ateng3o 44.920,47 38.760,51
sica




ofil: - _ B bl e 1398Les |
ARROIO DO SAL Bases SAMU - Manutengio 20.464,18 30.696,27 !
Componente Bisico da Assisténcia '
ARROIO DO SAL ’
Farmacéutica - Contrapartida Sanha S
‘ Incentiva Equipes Satde da Familia
ARROIO DO SAL 000, X
: Com Satde Bucai 44.000,00 15.000,00 15.000,00
_{ARROIO DO SAL Incentivo Satde da Familia 50.000,00 32.000,00} 36.000,00 R R
ARROIC DO SAL Oficinas Terapéuticas 18.000,00 9.000,00 o R
ARRGIO DO SAL Pies - Incentivo Estadual para Atengdo 44.083,95 36.432,98
Bdsica
ARROIO DOSAL  |Reabilitagdo de Pessoas Com 242872 6.516,00 2.800,00
D%ﬁc|§QCIa _ =

Bases SAMU - Manutengdo 20.464,18 30.696,27

e AR L

‘o Bdsi . %
ﬁ { ARROIODOTIGRE [ Corponente Bdsico da Assisténdia 15.585,42 77927 - !
1 Farmacéutica - Contrapartida / i
I : Incentivo Equipes Sadide da Familia
! | |aRRoio DO TIGRE a Faue eaa $8.000,00 30,000,00 —
i Com Satde Bucal
i 1 T T
ARROIO DO TIGRE !ncer"-tw? Financeiro da PIM Aos 13.000,00 5.000,00
. Municipios Habilitados
ARROIO DO TIGRE | ncentive para As Equipes de Sauide 20.000,00 12.500,00 7.500,00
| Quilombola S
:j ARROIO DO TIGRE  {Incentivo Salde da Famflia 34.000,00 12,000,00 12.000,00] » {
4 ARROIO DO TIGRE  |Oficinas Terapéuticas 18.000,00) 9,000,00 : :
f nE Pies - i 3
| |ARROIO DO TIGRE Ba,"sic;"r‘mm EARacios) porw Shengh 93.875,40 63.526,79| -
I =
Reabilitagdc de Pesscas Com 7.110,00 18.630,00 13.180.00

Deficiénci

531.870,77

e

ARROIO DOS RATOS Componente Basico da Assisténcia 16.733,58 8.366,79
o Farmacéutica - Contrapartida

. |ARGI0 pos RaTos |!ncentive Equipes Sadde da Familia 72.000,00 45.000,00 45.um,ao|
Com Salide Bucal

ivo Fi Pl .

ABROIO DOS kTGS [Ticetiva Risnceiro da P Ass 100.000,00 20.000,00|

Municipios Habilitados
ARROIO DOS RATOS [Incentivo Satde da Familia 38.000,00 12.000,00 12,000,00]
ARROIO DOS RATOS |Oficinas Terapéuticas 18.000,00 9.000,00
ARROIO DOS RATOS Pies‘-lncentwo Estadual para Atengio 65.620,44 $2.600,00 o, L

Bdsica )
ARROIO DOS RATOS [Reapilitacdo de Pessoas Com 4.320,00, 11.080,00 7.410,00
! e Deficiéncia

ROID HOSAATOS,

537.130,81
Acempanhante Terapéutico it ;
'|ARROIO GRANDE Bases SAMU - Manutengio 20.464,18 30.696,27 B,
ARROIO GRANDE Co-FLnanclgmento.de Centro de 600,001 1400.0BI
Atencdo Psicossocial - Caps

n
‘|aRROIO GRANDE  |COMPonente Bisico da Assisténcia 22.122,66 u.esx,aal
Farmacéutica - Contrapartida

Incentivo Financeiro da PIM Acs

ARRDQIO GRAN 32.750,00 ' 3,750,00

ol D BRANDE Municlpios Habilitados :

ARROIO GRANDE [ncentivo para As Equipes de Salide 7.500,00 e
Quilombola

ARROIO GRANDE Incentivo Satde da Familia 36.000,00 36.000,00

ﬁr‘.ROID GRANDE Oficinas Terap@uticas 18.000,00| 9.000,00

ARRGIO GRANDE nges - Incentivo Estadual para Atengdo 40.025,61 56.075,33
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Encerramento do Exercicio de 2018

1.1.3.8.1.01.00.00 — ALUGUEIS A RECEBER

1.5.6.2 - Registros Contébeis das Transferéncias Constitucionais e Legais

Especificamente em relagSo as transferéncias intergovernamentais decorrentes de
transferéncias constitucionais e legais, a exemplo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), em que pese ndo ser possivel considerar tais valores como recursos para a cobertura
de restos a pagar e outras obrigacdes financeiras (Instrucdo Normativa n® 12/2017 do
TCE/RS), o item 3.6.4.3 do MCASP orienta no sentido de que o ente recebedor (Municipio) deve
reconhecer um direito a receber (ativo) no momento da arrecadacdo pelo ente transferidor (Uniae
efou Estado) em contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, ndo impactando o superavit
financeiro.

Em que pese tal orientagdo, o préprio MCASP reconhece que a principal dificuldade é a
determinacdo do momento de ocorréncia do fato gerador e que, no ambito da atividade
tributaria, pode-se utilizar o momento do lancamento como referéncia para o seu
reconhecimento. Porém, no caso dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais, a
exemnplo do FPM, essas informagdes ndo estdo sob o controle do Municipio. A determinagdo
da ocorréncia do fato gerador, o langamento, a cobranga e a arrecadagdo dos impostos que
d3o origem ao fundo (Imposto de Renda e Imposto Sobre Produtos Industrializados), bem
como calculo do montante que lhes devera ser repassado é tarefa que incumbe aos orgaos
competentes, no caso, & Receita Federal do Brasil (RFB) e & Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Desse modo, havendo decisio pelo registro contdbil no ativo, das transferéncias
constitucionais a receber, a exemplo do FPM, este somente sera possivel (e vidvel) se a
Administracdo Municipal tiver acesso a informagoes confidveis acerca dos valores a serem
transferidos, que, de acordo com as normas supra referidas devem ser disponibilizadas pelo
6rgdo transferidor dos recursos, no caso, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Se assim
for, o roteiro de langamentos a ser adotado, sera o seguinte:

a) Registro do Crédito a Receber

Exemplo: cota parte do FPM

' DEBITO CREDITO

1.1.2.3.3.01.02.00 — Cota-Parte do FPM 4.5.2.1.3.02.00.00 — Cota-Parte do FPM

L -

Observagdo: como, no casa do exemplo, parte do valor bruto do FPM é destinado a
constituicdo do FUNDEB, também deverd ser registrada a previsdo/estimativa da retencdo
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Encerramento do Exercicio de 2018

de 20% fvinte por cento), incidente sobre a cota-parte do FPM, nos termos da Lei Federal ne
11.494/2007:

DEBITO CREDITO
3.5.2.2.4.00.00.00 — Transferéncias ao Fundeb 42.1.5.0.4.00.00.00 — Obrigagdo de Reparticio al
INTER OFSS — Estado Outros Entes — INTER OFSS - Estado

¥

- = 1.5.6.3 - Registros Contébeis das Transferencsas Voluntarras

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n? 101/2000, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro Ente da Federacdo, a titulo
de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saltide.

Assim, para o reconhecimento da receita orcamentdria o ente recebedor devers
registra-la somente no momento da efetiva transfer@ncia financeira, pois, sendo uma
transferéncia voluntéria, ndo ha garantias reais do recebimento. Contudo podera ocorrer o
registro do crédito a receber no ativo, conforme se depreende o art. 79 da Lei Federal ng
13.707/2018:

Art. 79. O ato de entrega dos recursos a outro ente da Federacdo, a titulo Jt
transferéncia voluntdria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caractenzado no momento da assmatura do respectivo convénio ou contrato de
repasse, bem coma na assmatura dos correspondentes adltarhentos de vaior 2 nio se
_confunde com as llberagoes financeiras de recursos gue devem obedecm
cronograma de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

a) Registro de Transferéncia Voluntaria a Receber

Exemplo: registro de transferéncia de AUXILIO a receber da Uni8o, para aplicacdo em
despesas de capital.

DEBITO CREDITO

1.1.2.3.3.08.00.00 - Créditos Decorrentes de4.5.2.3.3.02.00.00 - Auxilios }
Transferencnas de Convénios * :° !

5 i

5 Z'-;‘;_ﬁ;g. Observacdo: conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n® 12/2017, do TCE/RS, 007
ocasido da geracdo do RVE através do PAD/SIAPC, os valores registrados no Ativo Circulante,
relativos as transferéncias voluntdrias da Unifio ou Estado, deverdo ser acrescidos, através de ajuste
na coluna Adicdo/Exclusdo do Modelo 3, ao saldo da disponibilidade financeira, obrigatoriaments
atendida a identificacdo do recurso vinculado pertinente, nos casos do municipio ter aberto contz
bancdria contabil, no recurso vinculado especifico, para fazer o ajuste. Caso n3c tenha conmt=
bancdria contdbil especifica o ajuste deverd ser feito diretamente no Modelo 7 na coku
disponibilidade.
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