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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO TIGRE

PROJETO DE LEI N° 029/2018 DE 17 DE ABRIL DE 2018

CONCEDE REVISAO GERAL E ANUAL DA REMU-
NERACAO AOS PROFESSORES DA REDE MUNI-
CIPAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO X DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a revisao geral e
anual da remuneragéo dos Professores da rede municipal de ensino, no percen-

tual de 1,78 % (um virgula setenta e oito por cento).

Art. 2°. os recursos decorrentes da execucéo desta lei correrdo a conta

das dotagbes orgamentarias proprias do presente exercicio.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo

seus efeitos para 1° de janeiro do corrente ano.

Art. 4°. Revogam-se disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARROI

de abril de 2018.

NO RAVANELLO,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO TIGRE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa autorizacéo legislativa para conces-
sédo do reajuste no piso salarial do magistério, no percentual de 1,78%, mesmo

indice aplicado aos demais servidores.

O critério adotado para o reajuste, desde 2009, tem como referéncia
o indice de crescimento do valor minimo por aluno/ano, do FUNDEB, que toma
como base o Ultimo valor minimo nacional por aluno (vigente no exercicio que
finda) em relacéo ao penultimo exercicio. A sistematica considerado o crescimen-
to do valor minimo do FUNDEB de um ano em relagdo ao outro. Estes indices de

reajuste do Magistério, sdo definidos pelo Ministério da Educagéo — MEC.

Contudo, tramita no STF, uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4848) na qual varios Estados questionam o artigo 5°, paragrafo tnico, da Lei
11.738/2008, que trata, especificamente, do critério para o reajuste anual do piso
nacional dos professores da educacao basica. Na ADI, os governadores de varios
Estados, entre eles o Rio Grande do Sul, alegam que o dispositivo impugnado, ao
adotar um critério da Administracao Federal para os demais entes da Federagao -
que acarreta um aumento real de remuneragao -, incorre em uma série de incons-
titucionalidades, sobretudo no que tange a autonomia dos Estados e Municipios
para elaborar seus proprios orcamentos e fixar os salarios de seus servidores. De
fato, a sistematica retira dos entes federados todo e qualquer controle sobre seus
orgamentos, cabendo a um 6rgao da Administragcdo Federal a definicdo dos rea-
justes, a partir de critérios inseguros e imprevisiveis, como alias, consta na men-
cionada ADI. Os demais entes Federados (Estados e Municipios) ndo podem ficar
sem controle de seus orgamentos, sob o risco de incorrer em penalidades por vio-
lacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), tais como
vedacido a acesso de repasses da Unido e a financiamentos de bancos oficiais e

empréstimos externos.

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a inconstitucionalidade
dos critérios de reajuste dos profissionais do Magistério, foi analisada no dia 03 de
novembro de 2014, na ADI n. 70056889835, assim ementada:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO TIGRE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MU-
NICIPAL N.° 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE ENTRE-IJUiS.
VINCULAGAO DOS REAJUSTES DOS SALARIOS DOS
PROFESSORES MUNICIPAIS A VARIAGAO DO PISO
NACIONAL. INDEXAGAO INCONSTITUCIONAL.

A Lei do Piso Nacional, editada para regulamentar a ali-
nea “e” do inciso Ill do caput do artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, efetivou o di-
reito a percepgdo de um valor remuneratério minimo pa-
ra todos os profissionais que integram o magistério pu-
blico da educacgao basica, atualizado anualmente, im-
pondo ao poder publico de todos os niveis a necessida-
de de lhe dar vida. Frente a isso, aos Estados, Munici-
pios e Distrito Federal se impde suplementar a referida
legislacdo, dando-lhe efetividade. Mas, efetividade que
ha de se conformar aos termos da norma constitucional,
com o estabelecimento de remuneracao nao inferior ao
piso salarial, ndo podendo avangar para a definicao de
que o percentual de variagcao do piso nacional seja apli-
cado automaticamente as remuneragoes de todos os
profissionais do magistério, mesmo daqueles que per-
cebam valores superiores ao do piso. Uma coisa é esta-
belecer o piso, orientado e autorizado por emenda cons-
titucional, e outra, bem diversa, e que atenta contra o
principio federativo e a autonomia do municipio, € a uti-
lizacdo como indexador do percentual de variacao des-
se piso nacional.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. POR MAIORIA.

No voto vista do Desembargador Marcelo Bandeira Pereira, a ques-

tao vem bem elucidada, cujas razées se transcrevem parcialmente:

Nessa toada, o que a “Lei do Piso” assegura é um minimo de garan-
tias para a categoria. Vincula os entes da federagdo com relagdo a

este minimo, mas ndo com relagdo ao indice de reajuste.

Aqui o ponto determinante da inconstitucionalidade visualizada pelo
autor da demanda, expressa no seguinte e percuciente trecho da ini-

cial:

“Assim, atrelar a remuneragédo dos servidores ao indice de reajuste
do piso salarial nacional é uma afronta a constituigdo, pois o objetivo

da lei que institui o piso nacional é informar remuneracdo minima e

nao impor indice de reajuste” (fi. 07 — os grifos s&o meus).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO TIGRE

O que ndo se admite, assim, é o servidor do magistério perceber
menos que o piso, com o perddo pela redundéncia, o que ndo signi-
fica, todavia, que o percentual de variagdo desse piso minimo deva
ser observado para toda a classe, inclusive para aqueles que este-

jam com seus vencimentos acima desse patamar minimo.

O raciocinio é o mesmo que se aplica ao saldrio minimo. Ninguém
pode perceber menos que o salério minimo. Entretanto, os indices
de variagdo do salario minimo — que, também por outras razoes, de
preservagéo de seu valor substancial - ndo podem ser utilizados pa-

ra reajustes gerais de salarios.

Entdo, se ha amparo para a elevagdo do piso salarial na conformi-
dade com o disposto na legislag&o federal, o mesmo ja ndo se have-
raé de dizer em relagdo ao que consta da lei em xeque, que prevé
vinculagdo geral - englobando inclusive os servidores cujos venci-
mentos sejam superiores ao valor a que chegar o piso - dos profissi-
onais de educagdo do magistério municipal ao indice de reajuste es-
tabelecido pela Lei Nacional. E nessa prética identifico expressa vio-

lagdo ao disposto no artigo 37, inciso XllI, da Constitui¢édo Federal.

A forma de Estado do Brasil é caracterizada por uma peculiar fede-
racdo em trés niveis. O artigo 1° da Constituigdo Federal expressa
que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolu-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos”.

Tratando sobre a organizagdo politico administrativa, o artigo 18,
consagrando o federalismo de terceiro grau, reza que ‘A organiza-
cdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, to-

dos auténomos, nos termos desta Constitui¢éo”.

A Constituicdo Federal, entéo, assegura aos diferentes entes fede-

rados competéncias que Ihes séo proprias e indispenséaveis a manu-
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tencdo de suas autonomias. Os Estados-membros e Municipios tém
caracterizada a autonomia pela triplice capacidade de autogoverno,
auto-organizagdo e auto-administragdo, como pressuposto da pro-
pria existéncia da Federagdo, que recebe prote¢do especial do

Constituinte Originario enquanto clausula pétrea.

A auto-organizagdo, em especial, diz com a possibilidade de os Es-
tados-membros e Municipios editarem suas respectivas Constitui-
¢cbes Estaduais e Leis Orgéanicas, bem como suas proprias legisla-

¢oes, respeitados os principios Constitucionais”.
Em outra passagem consta:

“O que a Lei Maior criou, enfatizo, foi apenas uma garantia fun-
damental minima, assim, de algum modo, autorizando incidén-
cia direta nos demais entes publicos de valores dispostos pela
federacao; e nunca a utilizagdo de indices de reajustes de ven-
cimentos como disposto na indigitada lei objeto desta demanda
(grifei).

O Supremo Tribunal Federal, sobre o assunto, firmou jurisprudéncia
no sentido da inconstitucionalidade da vinculagdo do reajuste de
vencimentos dos servidores dos demais entes da federagdo a indi-
ces federais de correcdo monetaria. Essa a inteligéncia do enuncia-
do n° 681, sumulado pela Suprema Corte: “é inconstitucional a vin-
culacéo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou mu-

nicipais a indices federais de correcdo monetaria”.

Como se observa, todo profissional do magistério, tem assegurado o
piso basico. Todavia, aqueles que estdo acima do piso, ndo tem assegurado o
mesmo reajuste definido pelo MEC, podendo ser concedido, em cada unidade

Municipio, percentual diferenciado, assegurado, no entanto, o piso basico.

Destarte, em razédo do elevado percentual da despesa com pessoal

fica vedado a concessdo do percentual definido pelo MEC, que utiliza outros pa-
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rametros, e que traz em si, aumento real, acima da inflagdo. O que impede a con-
cessdo do percentual definido pelo MEC, é justamente o fato de que a despesa
de pessoal ja ultrapassa o limite prudencial (51,30%) e mais do que isto, o préprio
limite legal de 54%, previsto no art. 20, Ill, “b”, da LRF.

Assim, a titulo de revisdo geral e anual, fica concedido o percentual
de 1,78% (um virgula setenta e oito por cento), concedido aos demais servidores,
e que é apurado pela média do IGP-M — 0,20%; IPC-BR — 2,70%; INPC — 1,56% e
IPCA - 2,68%.

O presente projeto de lei vai encaminhado sem o Impacto Orgamenta-
rio e Financeiro, em razdo de que trata-se de mera reposicao inflacionaria, sem

aumento real.

Diante do exposto, solicitamos a aprovacdo do Projeto de Lei, com o

reajuste na forma proposta.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE A
em 17 de abril de 2018.

Q DO TIGRE,

KNG RAVANELLO,

Prefeito Municipal.
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